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改革开放
B,

年以来#中国卫生事业取得了飞速发展#城乡

居民的健康水平都不断提高)但城乡医疗资源的配置还不均

衡#医疗卫生保障制度尚不健全#现从这两个方面对新医疗改

革实施的现状进行分析#为新医疗改革在以后实践中更好的落

实提供了一定理论基础)
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新医疗疗改革实施前医疗服务市场的状况

C?C

!

城*乡医疗资源配置不均衡
!

从中国改革开放到新医疗

改革实施之前#农村乡镇卫生院人员素质偏低#大部分乡村医

疗人员没有经过专业的医疗学习和培训#基层乡镇卫生院医护

人员与城市大医院医护人员的总体专业素质比较普遍偏低)

随着科技的进步和社会的发展#已经难以适应乡村患者医疗服

务的需求#随着人们生活水平的提高#大部分的乡村患者选择

去大医院就诊#也导致了大医院出现患者+看病难,的现象)由

此以来乡镇医疗机构的经营更困难#发展也受到限制#更加大

了城*乡医疗资源配置的严重不均衡)
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医疗卫生保障制度尚不健全
!

改革开放以来#城镇居民

的基本医疗由个人帐户包揽支付#住院基本医疗由社会统筹保

险支付&补充医疗保障是以雇主责任为主#辅以强制性的补充

医疗保险*自愿性的商业保险和个人现金支付'

*

(

)对乡村人口

实行的是+自愿参加*个人支付为主,的方式)

*CCB

年有约

*,Y

的乡村人口参加了合作医疗'

+

(

)

+,,B

年全国第
B

次卫生

服务调查显示#乡村居民由于经济原因应住院而未住院的比例

由
*CC0

年的
DB?%Y

上升到
+,,B

年的
%@?$Y

&因病致贫*返贫

由
+*

#

DY

上升到
BB?$Y

'
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(

)卫生制度不健全的问题随着社会

的发展越来越突出#使老百姓+看病难*看病贵,的问题也越来

越严重)
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新医疗改革的实施促进了医疗服务的发展
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新医疗改革提出减少城乡居民医疗卫生服务的差距
!

新

医疗改革实施之后#城乡各项公共卫生服务和干预措施基本得

到落实#重大传染病和突发公共卫生事件得到控制)根据卫生

部第
$

次国家卫生服务调查结果显示#与
+,,B

年相比#城乡产

前检查率提高
%

个百分点#产后访视率提高
$

个百分点#住院

分娩率提高了
+,

个百分点#新法接生率提高了
%

个百分点)

通过这些数据可以看出公共卫生服务已经有了较大的提高)

但是城乡医疗卫生服务在卫生资源分布*发展速度*办院理念

和文化*基础医疗质量*硬件设施投入*医学人才引进和继续培

养等方面仍然存在着很大的差距)特别是缩小城乡之间的贫

富差距和医务人员职业素质差距#以城带乡#互惠互利*缩小城

乡卫生差距*城乡卫生共同发展为基础#建立区域性城乡医院

联盟#有力推动区域性医疗卫生事业的统筹协调发展)
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新医疗改革倡导社会资本发展医疗卫生事业
!

综观国内

外学者对社会资本的界定#普遍认为#社会资本是资本的一种

特殊形态#具有工具性#且不同于物质资本$表现为物质形态%

和人力资本$表现为知识*技能%

'

$

(

)将社会资本引入到医疗卫

生事业中#有利于改变医疗服务的模式#促进医疗机构更好地

利用现代医学科学技术#拓宽其社会资源范围)政府制定鼓励

社会资本对现有机构的投资政策#引导社会资本的投资方

向'

@)%

(

)通过政府宏观调控卫生资源的分配#对医疗资源运用

最好的干预措施#保证基本的医疗服务)将社会资本投入乡镇

医院#提高乡镇医院的医疗环境和医疗技术#让乡镇居民可以

看得起病#治得起病)

医疗卫生改革明确了基本医疗卫生制度#它的最大意义在

于全民医保#让城乡居民均等享受公共卫生服务*坚持公立医

院+公益性,#让医患双受益#有利于减轻群众医药负担)同时#

公立医院在发展高端医疗的同时#不能以牺牲基本医疗服务为

代价#相反应该把开展高端医疗获得的利润投入到基本医疗的

发展中去#加大力度发展基本医疗服务#更多地为人民群众服

务#体现公立医院的社会公益性质'

0

(

)作者认为#在以+老百姓

健康为本,的同时也要+以关爱医务人员的心声为本,#二者都

要抓并且都要硬#这样才能更好地执行新医疗改革#了解新医

疗改革解决的问题及落实状况)
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