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重庆市公立医院资金流向状况剖析
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摘
!

要"目的
!

剖析重庆市公立医院资金流向中存在的主要问题%为推进公立医院筹资机制改革提供决策依据&方法
!

分别

采用趋势绘图'分类对照和情景分析方法%对近年来重庆市卫生总费用构成'流向结构'医疗机构收支情况'资产及负债情况进行

剖析&结果
!

$))(

$

$)).

年全市卫生总费用年均增长
$)-$"_

%人均卫生费用年均增长
$(-#._

&卫生总费用分配流向城市医

疗&医疗机构主要依靠医疗和药品收入筹集资金&公立医院资产负债相对偏高&结论
!

目前重庆市公立医院整体情况向好%卫

生水平有较大发展%但仍存在一些缺陷和不足&建立适应市场经济发展'有重庆特色的公立医院筹资机制%仍任重而道远&

关键词"公立医院(资金流向(筹资机制

*+,

&

')-#.&.

'

/

-,001-'&"'2%#!%-$)'$-'(-)##

文献标识码"

3

文章编号"

'&"'2%#!%

!

$)'$

"

'(2'(#$2)!

P''

2B

+-/

B

0/08

5

*-*+/*)0)7*+&&7/,(7..'/),-.'()-+/+&?3+/

BN

-/

B2

768-(3+*

2

-)08*

&'$!

%

.)!

%

'

!

I)"+!

%

$

%

*

'4C-/!

%N

)!

%

?'!)A)

6

$B&+$B8-='7+$'

!

C-/!

%N

)!

%

!)''!"

!

C-)!$

,

$45+

6

$789+!8/

:

QA/!/9)A<

!

"$78

H

3A-//B/

:

C+!87$BC/99)88++/

:

C"C

!

=+)

K

)!

%

'))).'

!

C-)!$

+

:6*).0()

&

;6

9

'()-<'

!

>+*77

4

6

<

5156

<

X7:D7;5,1

4

8+L67;0,1:D7NC1*BC8871:*,87B:,+1+N=D+1

RE

,1

R4

CL6,BD+0

4

,:560

!

0+50:+

4

8+9,*779,*71B7+1*7B,0,+1;5G,1

R

+1NC1*285,0,1

R

;7BD51,0;87N+8;,1

4

CL6,BD+0

4

,:560-=')3+,*

!

>D7:71*71B

<

BD58:*85T,1

R

!

B6500,N,B5:,+1B+;

4

58,0+1

!

51*0B7158,+5156

<

0,0T7875

44

6,7*:+*77

4

6

<

5156

<

X7:D7:+:567I

4

7107B+;

4

+0,:,+1

!

NC1*5NN6CI0:8CB:C87

!

;7*,B56,10:,:C:,+10j87971C751*7I

4

71*,:C87

!

5007:051**7L:0,187B71:

<

7580,1=D+1

RE

,1

R

B,:

<

->'*78)*

!

8̂+;$))(:+$)).

!

:D7

59785

R

7

R

8+T:D85:7+N:+:56D756:DB+0:

*

_

4

78

<

758

+

5BB+C1:7*N+8$)-$"_

!

:D7

4

78B5

4

,:5

R

8+T:D85:7

*

_

4

78

<

758

+

T50$(-#._-

>D7:+:56D756:DB+0:566+B5:,+1:71*7*:+N6+T:+B,:

<

;7*,B56:875:;71:7->D7;7*,B56,10:,:C:,+10jB5

4

,:56NC1*,1

R

;5,16

<

876,7*+1

;7*,B56:875:;71:51**8C

R

0->D76,5L,6,:,70T7878765:,976

<

D,

R

D,1

4

CL6,BD+0

4

,:560-?+/(87*-+/

!

3:

4

87071:

!

:D7TD+670:5:C0+N

=D+1

RE

,1

R4

CL6,BD+0

4

,:560BD51

R

70N+8L7::7851*:D7D756:D67976,0;58G7*6

<

,;

4

8+97*-Y+17:D76700

!

:D7877I,0:0+;7*7N7B:051*

,10CNN,B,71B,70-A:,0+C8

R

+56:+70:5L6,0D5NC1*285,0,1

R

;7BD51,0;T,:D=D+1

RE

,1

R

BD585B:78,0:,B0TD,BD5*5

4

:0:+;58G7:7B+1+;

<

*7976+

4

;71:->D787,0L7N+87C05D759

<

870

4

+10,L,6,:

<

51*56+1

R

T5

<

:+

R

+-

@'

5

4+.,*

&

4

CL6,BD+0

4

,:56

,

NC1*BC8871:*,87B:,+1

,

NC1*285,0,1

R

;7BD51,0;

!!

公立医院是指政府举办的纳入财政预算管理的医院!即国

营医院或国立医院"长期以来!中国公立医院#以药养医%以医

养机构$等过度市场化的筹资机制和商业化的运行机制严重!

影响了医疗卫生服务的公平性和可及性!是造成广大人民群众

#看病难%看病贵$的主要原因(

'2$

)

"重庆是中国西部地区惟一

的直辖市!城乡二元经济结构突出!经济基础薄弱!区域之间%

城乡之间差距明显"如何建立适合重庆市情的公立医院筹资

机制!是一个非常重要的研究课题"而深刻竞析%有效把握公

立医院资金流向!是研讨健全%完善筹资机制的基础"为此!作

者采取文献资料查询及数据分析等方法对重庆市公立医院资

金流向进行剖析!旨在深度挖掘公立医院资金流向中存在的主

要问题!为推进公立医院筹资机制改革提供决策依据"

!

!

资料与方法

!-!

!

一般资料
!

数据资料来源于
$))&

$

$)''

年重庆市卫生统计

年鉴!以及中国卫生统计年鉴及相关文献"医院包括城市医院%县

医院%中医院%疗养院%城市社区服务中心%卫生院,门诊机构包括

*

'

+门诊部%*

$

+诊所%卫生所%医务室%护理站%*

#

+社区卫生服务站%

*

!

+村卫生室"医疗费用由药品零售机构费用%公共卫生机构*包

括疾病控制机构%卫生监督机构%妇幼保健机构%药品检验机构%计

划生育机构%其他公共卫生机构+费用%卫生行政与健康保险管理

机构费用%其他费用*包括干部培训费用%医学科研机构费用%固定

资产增加值+组成"

!-"

!

方法

!-"-!

!

研究方法
!

分别采用趋势绘图%分类对照和情景分析

方法!对近年来重庆市卫生总费用构成%流向结构%医疗机构收

支情况%资产及负债情况进行剖析"

!-"-"

!

数据分析
!

定量资料采取统计描述与逻辑推断方法进

行数据分析"年均增长率的计算方法*科学计算器操作+&年末

数'年初数!再开*年末年数
g

年初年数+的次方!结果再减
'

"

科学计算器操作&年末数'年初数!点
,19

!再点
Iu

<

!再点*年末

年数
g

年初年数+的开方次数!

`

!结果再减
'

"

"

!

结
!!

果

"-!

!

重庆市卫生总费用构成
!

$))(

$

$)).

年重庆市卫生总

费用构成量及比重*

_

+见表
'

和图
'

"由表
'

得出全市卫生

总费用年均增长
$)-$"_

!人均增长
$(-#._

"

图
'

!!

$))(

$

$)).

年重庆市卫生总费用构成变化趋势图

"-"

!

重庆市卫生总费用流向结构
!

对
$))"

$

$)).

年重庆市

卫生总费用分配流向进行测算!结果见图
$

"

$#('

重庆医学
$)'$

年
(

月第
!'

卷第
'(

期
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!

重庆市公立医院收支状况
!

$))(

$

$)')

年政府办医疗 机构的收支情况详见表
$

$

#

"

表
'

!!

重庆市卫生总费用主要评价指标#

$))(

$

$)).

年$

年份 卫生总费用*亿元+

卫生总费用构成(亿元*

_

+)

政府卫生支出 社会卫生支出 个人卫生支出
人均卫生费用*元+
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')(-((
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图
$

!!

$))"

$

$)).

年重庆市卫生总费用分配流向百分比饼形图

表
$

!!

$))(

$

$)')

年政府办医疗机构的收支情况#亿元$

医疗机构
$))(

年
$))&

年
$))"

年
$))%

年
$)).

年
$)')

年 年均增长率*

_

+

市级医院

!

总收入
#(-#" #"-$& (!-!$ &"-&# %(-'. ')"-.! $(-))

!

财政补助
$-)$ $-$! #-.. !-$) (-(' %-'" #$-$(

!

医疗收入
'&-%( '%-!( $&-!. ##-&) !$-#$ (#-&& $&-)&

!

药品收入
'(-"$ '(-%. $#-)) $%-(" #&-)% !!-(# $#-'&

!

其他收入
)-&. )-(% )-"% '-$) '-$$ '-(! '"-#&

!

总支出
#$-(' #(-%. ('-!$ &$-." ".-#" ..-!. $(-)"

县医院

!

总收入
'$-"' '!-!) '$-%! '&-!! $$-(! $&-"( '&-)!

!

财政补助
)-&) )-&) )-&& )-%& $-(" '-"" $!-'!

!

医疗收入
&-(' "-.) &-.) %-%! ')-.. '#-%) '&-$'

!

药品收入
(-#" (-&" (-)$ &-(& %-&# ')-%$ '(-)!

!

其他收入
)-$' )-$# )-$& )-'% )-#& )-#( ')-!&

!

总支出
''-&# '#-!# '$-'! '(-&' $)-%% $(-). '&-&$

中医院

!

总收入
%-"' .-%. '$-)% '!-"$ '.-'$ $!-&$ $#-')

!

财政补助
)-"" '-$# '-&" $-)$ $-"$ #-$& ##-#'

!

医疗收入
#-") !-#) (-$) &-$& %-)! ')-(! $#-#'

!

药品收入
#-.$ !-)! !-.( &-'$ %-'' ')-(# $'-%(

##('

重庆医学
$)'$

年
(

月第
!'

卷第
'(

期



续表
$

!!

$))(

$

$)')

年政府办医疗机构的收支情况#亿元$

医疗机构
$))(

年
$))&

年
$))"

年
$))%

年
$)).

年
$)')

年 年均增长率*

_

+

!

其他收入
)-'% )-$" )-$' )-$% )-$$ )-$& "-!!

!

总支出
%-)" .-(( ''-&& '!-'. '%-(' $#-&# $#-."

妇幼保健机构

!

总收入
$-'" $-&& #-!. !-#' (-!! &-&( $(-)"

!

财政补助
)-#% )-!" )-.! )-%! '-#& '-"! #(-&!

!

事业收入
'-"" $-'& $-!. #-!' !-)' !-%& $$-!#

!

总支出
'-.. $-!% #-$. !-)& (-'& &-!! $&-!.

基层医疗卫生机构

!

总收入
'!-%# '.-$# $#-%% #'-#& !)-)! !"-&! $&-$.

!

财政补助
$-## !-!& !-&. (-$" "-#) '#-%! !$-%&

!

医疗收入
(-#' &-(% %-&$ ''-$% '!-)$ '!-(" $$-#"

!

药品收入
&-#. "-#) .-#" '#-'# '"-)) '&-.& $'-(&

!

其他收入
)-"# )-"# )-.% '-#" '-!. '-%$ $)-$'

!

总支出
'#-.. '%-(. $$-%" $.-&# #%-"! !&-&. $"-$&

表
#

!!

$)')

年重庆市医疗机构收支情况表#亿元$

医疗机构 总收入
财政

补助

医疗

收入

医疗

支出

医疗收

支结余

药品

收入

药品

支出

药品收

支结余

中医院
$!-&$ #-$& ')-(!''-#"g)-%#')-(#')-'# )-!)

城市医院
')"-.# %-'& (#-&(($-(% '-)"!!-($!'-($ #-))

县级医院
$&-"( '-"" '#-%)'#-#" )-!#')-%$')-'. )-&#

城市社区
&-&. $-%$ '-(. #-$!g'-&( '-%' $-)&g)-$(

乡镇卫生院
!)-.!''-)# '$-.%$)-"'g"-"#'(-'('(-). )-)&

"-$

!

公立医院资产%负债情况
!

$)).

%

$)')

年重庆市公立医

院资产%负债情况见表
!

"

表
!

!!

$)).

'

$)')

年医疗机构资产'负债情况#亿元$

项目
$)).

年
$)')

年
$)')

年较
$)).

年增减

增减额 增减率*

_

+

资产
$''-&) $&&-(% (!-.% $(-.%

负债
&!-#) %)-%) '&-() $(-&&

净资产
'!"-#) '%(-"% #%-!% $&-'$

资产负债率*

_

+

#)-#. #)-#' g)-)% g)-$&

#

!

讨
!!

论

公立医院改革的核心就是要建立适应社会主义市场经济

体制%维护公立医院公益性质的筹资机制(

#2(

)

!使公立医院的运

行充分体现公益性质(

&

)

"追踪公立医院在运营过程中的资金

流向!有助于探查掩盖在繁荣的医疗市场下#涌动的暗流$!为

制定医改决策提供客观的依据(

"2.

)

"

#-!

!

卫生水平大幅提高!个人负担依然较重
!

本调查发现!近

年来重庆市卫生水平得到了较大发展和提高"

$))(

$

$)).

年

全市卫生总费用年均增长
$)-$"_

!人均卫生费用年均增长

$(-#._

"

$))(

$

$)).

年!政府卫生支出和社会卫生支出都得

到了一定的增加!所占卫生总费用的比重也有一定的增长!个

人卫生支出由
(.-)&_

下降到了
!#-'#_

"但是全市个人卫生

支出占卫生总费用的比重依然低于世界多数国家!甚至低于

$)).

年中国个人卫生支出占卫生总费用的比重
#%-$)_

*与该

水平还相差近
(

个百分点+"由图
'

可以直观地看出本市

$))(

$

$)).

年政府卫生支出%社会卫生支出和个人卫生支出

的变化情况!三者在比重上都有增加!政府卫生支出和社会卫

生支出在相对数上有相应提高的同时!个人卫生支出有一定的

降低!但个人医疗卫生负担依然较重"

#-"

!

费用流向结构失衡!凸显#四重四轻$现象
!

卫生总费用

分配总额是指某地区在一定时期内*一般为
'

年+!从全社会筹

集到的卫生资金在各级各类卫生机构的分配量!它反映卫生资

金在不同部门%不同地区%不同领域和不同层次的分配!也反映

了政府%社会%个人卫生支出的流向和个人医疗卫生服务需求

利用的大致情况"图
$

反映了重庆市卫生总费用分配流向结

构失衡的现状!提示费用流向存在#重医疗!轻公共卫生$%#重

城市医疗!轻基层医疗$%#重西医!轻中医$%#重临床%轻科研$

的#四重四轻$现象"

#-"-!

!

重医疗!轻公共卫生
!

$))"

$

$)).

年!重庆市医疗费

用*医院费用与门诊机构费用之和+分别为
'#&-!.

%

'&"-%&

%

$#.-)$

亿元!占卫生总费用的比重分别达到
"'-)&_

%

")-#'_

和
"!-%!_

,而公共卫生机构
#

年费用分别为
$'-$&

%

'#-$&

%

'%-&%

亿元!占卫生总费用的比重仅分别为
''-)"_

%

(-((_

和

(-(%_

!远远低于医疗费用!反映出重视疾病的治疗!而轻视疾

病的预防控制"

#-"-"

!

重城市医疗!轻基层医疗
!

$))"

$

$)).

年!分配到县

级及其以上城市医院*主要包括城市医院%县医院%中医院+的

费用分别为
%!-')

%

')(-#&

%

'#$-)#

亿元!均超过卫生总费用分

配总额的
!)_

!尤其是城市医院占据了主要份额,基层医疗机

构*主要包括社区卫生服务中心'站%卫生院%门诊机构费用+的

费用占卫生总费用分配总额的比重分别为
$&-.&_

%

$(-.$_

和
##-#(_

!可以看出
$)).

年启动医药卫生体制改革后!加大

了对基层医疗机构建设!使得基层卫生机构在卫生总费用分配

总额中的比重有所提高!但全市卫生总费用分配到县级及以上

城市医院的费用依然明显高于乡镇卫生院%社区卫生服务机

构%村卫生室等基层医疗机构费用!从一个侧面反映出城市占

据了大部分医疗资源!尤其是优质资源"

#-"-#

!

重西医!轻中医
!

虽然卫生工作方针中明确提出#中西

医并重$!但近年中医逐步呈现出一种萎缩态势"

$))"

$

$)).

!#('

重庆医学
$)'$

年
(

月第
!'

卷第
'(

期



年!卫生总费用分配西医医疗机构*主要包括城市医院%县医

院+的费用明显高于中医院*图
$

+"如
$))(

年西医医疗机构

的费用为
(.-)!

亿元!占卫生总费用分配总额的
!'-&!_

,中

医院的费用仅为
%-"'

亿元!仅占卫生总费用分配总额的

&-'!_

"

#-"-$

!

重视临床!轻视科研
!

医学科技创新能力是临床医疗

水平提升的坚实基础!没有强大的科技创新能力也不可能有高

水平的临床医疗技术"

$))"

$

$)).

年!卫生总费用分配到医

学科研机构的费用分别为
)-!$

%

)-!&

%

)-).

亿元!占卫生总费

用分配总额的比重仅为
)-$$_

%

)-'._

和
)-)#_

!一定程度上

可以看出!全市对医学科研重视还不够"在重视临床诊疗的同

时!有必要加大对医学科研的投入!进一步提高重庆市医疗卫

生技术水平"

#-#

!

政府投入明显不足!医药分开欲语还休
!

$)).

年全国政

府财政投入占综合医院总支出的比例仅为
"-.%_

!业务收入!

尤其是药品收入是公立医疗机构最主要收入来源"从
$))(

$

$)')

年重庆市财政补助的具体领域来看*表
$

+!财政对市级医

疗机构的投入从
$-)$

亿元增加到
%-'&

亿元!年均增长率

#$-$(_

!但截至
$)')

年财政投入占市级医院收入的比重仅为

"-(&_

,财政对区县人民医院的投入从
)-&)

亿元增加到
'-""

亿元!年均增长率
$!-'!_

!财政投入占县医院收入的比重仅

为
&-&)_

,财政对中医医疗机构的投入从
)-""!$

亿元增加到

#-$&

亿元!年均增长率
##-#'_

!财政投入占中医医疗机构总

收入的比重为
%-%._

,由于妇幼保健机构和基层医疗卫生机

构主要承担公共卫生服务!财政补助比例相对较高!

$)')

年分

别为
'"-!'_

和
'(-&._

"通过分析可发现!近年来政府对各

级医疗卫生机构的投入有所增加!但财政补助比例占医院总收

入比例还较低!特别是对市%县级医院和中医院等具有较高盈

利能力的医疗机构投入不足!医疗机构主要依靠医疗和药品收

入筹集建设发展资金"

药品收入目前是公立医院主要的收入来源"从各级医疗

机构的收支情况来看!在财政卫生投入严重不足的情况下!市

级以下医疗机构主要依靠药品收入来维持机构的运行和发展!

#以药养医$是最主要的经费补偿渠道"

$)')

年!全市中医院%

乡镇卫生院的医疗收支都是亏损!药品收支都有结余*表
$

$

#

+"主要原因是市级医院和县级医院医疗检查设备先进%服务

技术水平高!检查和服务收费项目多!因此!医疗收支有结余"

而中医院及基层医疗机构因技术水平不高%设备简陋!检查和

服务收费项目少!因此医疗收支出现亏损"同时!药品收入是

各级医疗机构重要的补偿渠道(

')2''

)

!

$)')

年中医院%城市医

院%县级医院%城市社区%乡镇卫生院药品收入占总收入比重分

别为
!$-""_

%

!'-$(_

%

!)-!(_

%

$"-)&_

%

#"-)'_

"从
$)')

年开始在政府办基层医疗卫生机构实行的#基本药物制度$和

#药品零差率$对基层医疗卫生机构的药品收入有一定的抑制

作用!药品收入所占比重有所下降!城市社区卫生服务机构还

出现了药品收支亏损的情况!而县级以上卫生机构!特别是市

级医院!药品收入占总收入的比例仍然较高!且药品收支结余

相对较多"现实情况是!#以药养医$成为业内公开的秘密!倡

导多年的#医药分开$仍是欲迎还拒%欲语还休(

'$

)

"

#-$

!

资产负债相对偏高!监管监控亟待加强
!

表
!

显示公立

医院资产负债偏高!公立医院存在趋利风险"

$)).

年全市医

疗机构负债
&!-#)

亿元!资产负债达到
#)-#._

!

$)')

年负债

达到
%)-%)

亿元!较
$)).

年上涨了
$(-&&_

!资产负债率仅下

降
)-)%

个百分点!为
#)-#'_

*表
!

+"

$))"

年中国政府办非营

利性医院院均负债
$#."-!'

万元!总体资 产 负 债 率 为

$%-#$_

!可见全市公立医院负债率相对偏高"造成负债偏高

的原因主要有医院基础设施建设和设备购置%政府财政补助不

足以及部分医院的过度扩张(

'#2'!

)

"北京卫生经济学会副会长

有学者认为!医院适度负债可激发医院改进管理流程!提高效

率!但过度负债则会增加财务风险"同时!负债偏高!必然会给

医院带来一定的压力!其后果是显而易见的!医院为了还债!只

能不断追求利益的最大化!从而降低其公益性"针对医院负债

问题!政府应不断完善相关制度体系%加强宏观监管和加快政

策引导!避免医院过度负债,医院应进行全程负债风险监

控(

'(2'&

)

!包括准确估计负债规模!降低融资成本,完善债务管

理制度,开展可行性分析!科学进行借贷资金分配和使用,建立

相关负债管理财务预警模型!动态监测各项负债相关财务指

标,量入为出!提高债务资金的使用效率,建立问责制及设立

#偿债基金$!并开设专项帐户等"

本调查显示!目前重庆市公立医院整体情况向好!卫生水

平有较大发展!但仍存在一些缺陷和不足"如何增加政府财政

投入!完善监督监管机制(

'"

)

!注重宏观调控与政策微调相结

合!建立适应市场经济发展%有重庆特色的公立医院筹资机制!
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