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NE<L

年
O

月!国务院办公厅发布,关于推进分级诊疗制度

建设的指导意见-!首次对分级诊疗进行详细规划并明确到

NE<P

年逐步建成完善的分级诊疗体系!基本建立符合国情的

.基层首诊!双向转诊!急慢分治!上下联动/的分级诊疗制

度*

<

+

"习近平主席近日在全国卫生健康大会上首次将.分级诊

疗/定位为
L

项基本医疗卫生制度之首"同期发布,关于推进

分级诊疗试点工作的通知-!规划重庆在内的
NPE

个城市开展

分级诊疗试点工作!进一步推进.健康中国/战略*

N

+

"分级诊疗

工作已经成为国家医疗改革的重要举措!也成为当前各级政府

重点推进医疗改革的核心举措"

!

!

重庆市分级诊疗政策实施的基本情况及主要特点

不同地区都应当实行适用于本地实际情况的分级诊疗模

式*

Q

+

"重庆市作为西部地区惟一的直辖市和国家中心城市!近

年来已经将分级诊疗建设工作正式推上深化医药体制改革进

程!在市医疗卫生服务体系.十三五/规划中!首批选择
LE

个病

种在基层医疗机构试行首诊!指出到
NE<P

年完成试点区域内

就诊率达到
OEK

以上!二#三级医疗机构向基层医疗机构转诊

人次达到其住院人次
<EK

以上等目标!至
NENE

年!分级诊疗

服务能力全面提升!布局合理均衡的分级诊疗模式逐步形成!

建立符合重庆市情的分级诊疗格局!切实促进基本医疗卫生服

务的公平可及*

;

+

"重庆市分级诊疗政策主要有以下几个特点"

!+!

!

以常见病#多发病#慢性病为主要突破
!

筛选急性肠炎等

LE

种试点病种在基层医疗机构实行首诊制度!制订下发高血

压与糖尿病分级诊疗#技术方案和脊髓损伤等
<R

个单病种在

二#三级医疗机构的转诊指征等特色政策!明确基层首诊#双向

转诊的标准#规范!建立双向转诊通道流程"

!+"

!

组建医疗联合体!发挥纵向协作#分级协同效益
!

鼓励试

点区域医疗机构和上级医院通过一体化#托管#帮扶帮带等形

式!全面布局互通共享#畅通高效的双向转诊协作机制"目前

重庆医科大学附属第一医院.

<fQfR

/#重庆医科大学附属第

二医院.

<f;

/等跨区域托管型医联体及永川区等
NQ

个区县医

联体模式全面提升了服务基层的医疗卫生能力"

!+$

!

发挥医保杠杆撬动作用!培育基层首诊习惯
!

充分发挥

医保的调控作用!大力实施看病报账.一卡通/政策!推动执行

医保市内异地结算!将支付途径便利与跨级诊疗效率结合!为

分级诊疗精准落地铺平了道路"

!+#

!

力推家庭医生签约服务!拓展保障覆盖区域
!

以基本公

共卫生和健康管理服务为牵引!以全科医生#乡村医生为主轴

核心!开展家庭医生签约服务"

NE<R

年全市
<E<Q

个镇街!

ONE;

个村社共实现签约
QRN

万户和
<NTL

万人!签约覆盖率为

;N+ORK

!提前实现了国家
NE<P

年全科医生签约服务率达

QE+EEK

的战略目标!政策布局实现了精准落地"

!+%

!

统筹医疗大数据应用!打造.互联网
f

健康医疗/服务工

程
!

发布,重庆市健康医疗大数据应用发展行动方案-!整合预

约挂号#诊疗服务#健康档案查阅#电子病历报告共享等服务功

能!促进跨地域#跨机构就诊信息共享!畅通分级诊疗健康医疗

服务体系流程!促进医疗资源纵向流动!提高优质医疗资源可

及性和医疗服务整体效率"

"

!

基于资源配置分级诊疗的重庆市现状分析

从全国分级诊疗实施情况及部分试点区域案例来看!重庆

市在分级诊疗模式推广与应用上宏观设计#创新实践!协同联

动效益正开始逐步显现"然而进一步分析探究资源配置核心

数据背后发现!重庆市主要分级诊疗服务资源配置现状并不容

乐观*

L

+

!离要实现真正的分级诊疗目标还有很大差距"

"+!

!

重庆市医疗卫生机构配置情况
!

NE<<SNE<L

年重庆市

医疗卫生机构数从
<+PRRE

万个增长到
<+OTEP

万个!增长率

为
<N+<RK

(基层医疗卫生机构数从
<+PE;P

万个增加到

<+TOTR

万个!增长率为
<<+QPK

(推动分级诊疗服务覆盖面进

一步扩大升级"但
NE<L

年重庆市基层医疗卫生机构总诊疗人

次
PO<O+OL

万人次!占重庆市总诊疗量的
L;+;PK

$表
<

#图
<

%!

距离,重庆市政府办公厅关于推进分级诊疗制度建设的实施意

见-战略目标大于或等于
RL+EEK

还有较大差距"因此占医疗

卫生机构数
OL+TRK

的基层医疗卫生机构和占医疗卫生机构

数
;+<;K

的上级医院数需加速提升分级诊疗服务协作协同

能力"

表
<

!!

NE<<SNE<L

年重庆市医疗卫生机构分布情况!

!

"

机构类型
NE<<

年
NE<N

年
NE<Q

年
NE<;

年
NE<L

年

医疗卫生机构
<PRRE <POR< <TONR <TPRR <OTEP

医院
;QQ ;RQ LQ< LRL RQ<

基层医疗卫生机构
<PE;P <PQ<E <TENL <PTTL <TOTR

专业公共卫生机构
<RE <RP QLE NOT <RE

其他机构
NE N< NE <T QE

NEEN

重庆医学
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年
L
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NE<<SNE<L

年重庆市医疗卫生机构分布
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!

重庆市医疗卫生机构人力资源配置情况
!

NE<<SNE<L

年重庆市医疗卫生机构人员数从
<P+<ERE

万人次增长到

NN+ROLR

万人次!实现增长率
QN+RTK

!其中上级医院人员数从

T+Q;TE

万人次增长至
<Q+ENEL

万人次!增长率为
LL+OPK

(基

层医疗卫生机构人员数从
P+TEN<

万人次增长至
T+QOLQ

万人

次!增长率为
P+RK

"上级医院卫生人力资源的增长速度远远

高于基层医疗卫生机构卫生人员数增长率"因此如何引导部

分卫生人力资源下沉基层#实现基层首诊#联动分治效益急需

突破!见表
N

#图
N

"

表
N

!!

NE<<SNE<L

年重庆市各医疗卫生机构

!!!

人员数量!

!

"

机构类型
NE<<

年
NE<N

年
NE<Q

年
NE<;

年
NE<L

年

医疗卫生机构
<P<ERE <T;ELL <OPRPO N<ENRN NNROLR

医院
TQ;TE OLETP <ELQOQ <<PNNP <QENEL

基层医疗卫生机构
PTEN< PTLRE TE;OO T<QOR TQOLQ

专业公共卫生机构
TTRR OPET <<N<P <<EP< <<;LO

其他机构
ROQ PEE LPE LRT <QQO

图
N

!!

NE<<SNE<L

年重庆市各医疗卫生机构

人员数量

"+$

!

重庆市实际床位数分级配置情况
!

NE<<SNE<L

年!重庆

市实际床位数由
<<+LRNP

万张增长到
<P+RPNP

万张!增长率

为
LN+T;K

!其中医院实际床位数由
P+;TNP

万张增加到

<N+QOTE

万张!增长率为
RL+ROK

(基层医疗卫生机构实际床位

数由
Q+P<OR

万张增加到
;+TPTE

万张!增长率为
Q<+<;K

!见

表
Q

#图
Q

"医院和基层医疗卫生机构的分级诊疗扩容能力逐

渐提升!卫生服务能力优势持续显现!但上级医院的救治承载

量是基层卫生机构的
N+L

倍!打破了目前双向转诊#上下联动

的战略平衡"因此急需调整并充分发挥上级医院的精益救治

效能与基层卫生机构的规模承载服务作用"

表
Q

!!

重庆市各医疗卫生机构床位数!

!

"

机构类型
NE<<

年
NE<N

年
NE<Q

年
NE<;

年
NE<L

年

医疗卫生机构
<<LRNP <QET<Q <;TTO; <RE;;R <PRPNP

医院
P;TNP TR<;E <EEL<; <EONOO <NQOTE

基层医疗卫生机构
QP<OR ;<<EP ;;RR< ;PNP; ;TPTE

专业公共卫生机构
NRT; NPE< NOE; QELT QN;N

其他机构
ONE TRL T<L T<L PNL

图
Q
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重庆市实际床位数分级配置情况

"+#

!

重庆市医疗服务利用情况
!

NE<<SNE<L

年!重庆市医疗

卫生机构总诊疗人次从
<NLNT+QP

万人次增长到
<;LQO+RQ

万

人次!增长率为
<R+ELK

!其中医院诊疗人次从
QTPP+PN

万人

次增长到
RENL+PL

万人次!增长率为
LL+QOK

(基层医疗卫生

机构诊疗人次数从
TNRL+RQ

万人次!减少到
PO<O+OL

万人次!

增长率为
S;+<TK

!见表
;

!图
;

"目前重庆市卫生服务需求仍

在向上级医院倾斜靠拢!基层医疗卫生机构服务需求逐渐收

缩!目前这种现状长期发展下去将可能与分级诊疗政策核心宗

旨背道而驰"

表
;

!!

重庆市医疗卫生机构诊疗人数!万人"

机构类型
NE<<

年
NE<N

年
NE<Q

年
NE<;

年
NE<L

年

医院
QTPP+PN ;LEO+P; ;OQN+PN LL<N+QR RENL+PL

基层医疗卫生机构
TNRL+RQ TQLN+EN T;OR+PE PPQT+PL PO<O+OL

公共卫生机构
QTQ+LO ;;<+N; ;PE+LP LNT+P LOE+TQ

其他医疗机构
<+;Q <+OT N+;O Q+NQ Q+<E

总计
<NLNT+QP <QQE;+OT <QOEN+;T <QPTQ+E; <;LQO+RQ

图
;
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重庆市医疗卫生机构诊疗人次

$

!

加强分级诊疗实施的策略思考

$+!

!

以健康重庆为目标!加快推进分级诊疗
!

习近平总书记

深刻指出!没有全民健康!就没有全面小康"日前国务院发布

的,.十三五/深化医药卫生体制改革规划-!将.健康中国/上升

为重要的国家战略!其中以分级诊疗为主要内容的基本医疗卫

QEEN

重庆医学
NE<P

年
L

月第
;R

卷第
<;

期



生制度建设被置于.十三五/规划的首要地位"建立分级诊疗

制度!是深化医药卫生体制改革#建立中国特色基本医疗卫生

制度的重要内容!对于促进医药卫生事业长远健康发展!提高

人民健康水平!保障和改善民生具有重要意义*

R

+

"重庆市是国

家中心城市#中西部地区惟一的直辖市!在发展和改革大局中

具有重要战略地位!但与此同时!重庆市整体上仍然是集大城

市#大农村#大库区#大山区和民族地区于一体的.城乡结合

部/!人民健康水平普遍不高!卫生人力资源短缺!每千人床位

数#医师数#护士数均低于全国平均水平!医疗机构整体服务能

力较弱"因此!要在西部地区率先实现全面建设小康社会的目

标!重庆市必须持续将.城乡统筹/和.健康重庆/作为核心战略

目标!加快推进和落实分级诊疗政策与举措!充分对接国家精

准脱贫战略布局!将分级诊疗作为重要突破口!促进基本公共

卫生服务均等化!从而保障城乡居民获得最基本#最有效的基

本公共卫生服务*

P

+

"建议进一步加大政府管控力度!将分级诊

疗实施和落实情况作为政府工程和考核指标来落实"

$+"

!

以固强基层为重点!全面提升分级诊疗信任度
!

目前!重

庆市每千农业人口基层医疗卫生人员数比例为
<+NPQ

!低于国

家
<+;Q

的平均标准"而基层医疗机构的人才队伍是基层医疗

机构提高服务能力的核心!是基层首诊制度能否贯彻落实的关

键!也是深刻影响分级诊疗运行效果的重要影响因素*

TMO

+

"有

调查报告表明'

RP+TK

的基层群众表示看病时最在意.医生水

平高/

*

<E

+

!患者不信任基层医疗单位!主要在于对基层医生技

术水平没有信心"因此!增强基层卫生技术人员数量与质量与

全面提升百姓对基层医疗的信任度是落实分级诊疗的关键"

$

<

%提高基层卫生人员的政策扶持!建立激励与约束机制!通过

系统捆绑优惠政策吸引并增加基层卫生人力资源"$

N

%加强基

层与上级医院卫生人才的常态化流动"可考虑将基层医疗卫

生机构技术骨干派驻上级医院进行职业化培养!或通过实施精

准帮扶政策!要求上级医疗机构人才向下巡诊#带教*

<<

+

!实现

从输血变造血!助力提升基层医疗卫生机构服务水平"$

Q

%在

区域医联体内实施人才改革新机制"可探索.集中管理#派驻

保障/模式!将部分基层医疗卫生人才编制放在上级医院!从根

本上解决基层卫生人才不足和水平不够的问题"

$+$

!

以转变医保职能为杠杆!着力撬动分级诊疗服务链
!

落

实分级诊疗制度!首先需使基层首诊制度落地!实现患者的合

理分流"医保基金是市民看病的主要保障!要落实分级诊疗!

就必须牢牢抓住医保这一杠杆!充分发挥其调控和牵引作用"

$

<

%进一步加强医保政策的宣传引导!增强医保政策在就医过

程中的调控作用"根据数据报告显示!在基层医疗卫生机构就

医的人群多为低收入人群$贫困地区农村居民#城市低收入居

民%及老年人群体$

RL

岁以上%!特别是当前重庆市老龄人口占

到整体户籍人口的
<T+R<K

!因此更要在保障利益上做好长期

宣传引导"$

N

%建立更加明显差异化的医保支付机制!提高医

保政策对基层就医的支持度"进一步完善多病种#不同级别医

疗机构的医保差异化收费和医保报销政策!将现在
LE

个病种

的分级诊疗真正落地(科学设计累计起付线政策#下转患者不

设起付线!不按转诊规定就诊的下降报销比例或者不予报销

等!形成金字塔型的就诊机制和报销机制!医保支付政策进一

步向基层倾斜!引导群众小病到基层医院就诊!引导群众.小病

进基层!大病进医院/的合理分级救治*

<N

+

($

Q

%将健康管理纳入

医保!转变群众健康观念!重视疾病预防"在健康管理上的投

入!无论是供方#需方还是医保方!都是多赢的"因此建议将群

众健康管理纳入医保!并且将一些基本项目放在基层!包括常

规体检#传染病预防#慢病预防和健康管理#癌症筛查等!转变

群众.患小病不治!严重时大医院就诊/等不良就医认知!促进

分级诊疗"

$+#

!

以多维制度为保障!主导调控分级诊疗
!

医疗卫生资源

的配置主要由医疗服务市场力量所主导*

<Q

+

!卫生资源配置对

医疗服务体系的形成和医疗提供具有牵引作用"要科学引导

分级诊疗!必须强化政府部门职能!优化卫生资源配置!在医疗

卫生服务的规划#筹资#提供#监管和运营方面发挥政府主导作

用*

<;

+

"$

<

%加大政府对基层卫生的投入支持!增.财力/"通过

严控大医院规模!加大基层医院政府补贴等多种形式!促进基

层医院的良性发展"$

N

%加强在政策引导中的职能协同作用!

强.合力/"政府有关部门相互协作#集智攻关!聚焦基层卫生

的提升!坚决履行资源投入#制度框架搭建#保障制度执行等职

能优势!通过行政管理#财政投入#绩效考核#医保支付#服务价

格调整等措施!引导各级各类医疗机构落实功能定位*

N

!

R

+

!促

进.健康进家庭#小病在基层#大病到医院#康复回基层/的分级

诊疗格局形成"$

Q

%加强在政策落实中的指导与督导!严.执行

力/"政府应将分级诊疗实施和落实情况作为各级政府部门和

医疗机构的考核指标!通过设立责任清单#实施按期督导#加强

学习交流#严格责任追究等!确保分级诊疗的按期实施!实现

.十三五/规划目标的落实"

$+%

!

以智慧医疗为牵引!创新支撑分级诊疗实施
!

随着信息

化的迅猛发展!智慧医疗已成为医疗卫生信息化的发展趋

势*

<L

+

!让就医更加方便#就医模式更加创新"在分级诊疗中!

要发挥信息化的助力作用!创新实施智慧医疗举措"$

<

%推广

应用区域性医疗卫生信息平台!按照.统一平台#统一标准#互

联互通#资源共享/的原则*
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+

!实现电子健康档案和电子病历

的连续记录!以及不同级别#不同类别医疗机构之间的信息共

享!提高分级诊疗的延续性#完整性"重庆市西南医院牵头承

担的重庆市集成示范计划项目.区域医疗信息化综合管理服务

平台集成示范应用/!目前已初步建成区域医疗信息化综合管

理服务平台!完成便民医疗服务
QEE

余万人次($

N

%创新实施远

程就医新模式!实施远程会诊#远程病理诊断#远程影像诊断#

远程培训等服务!鼓励探索.基层检查#上级诊断/的有效模式(

$

Q

%探索实施智能化的卫生政策引导与管理"可以利用大数据

等信息技术手段!加强人群就医的大数据分析!为管理部门更

好的决策提供数据支持"

NE<P

年春节过后第一周!全重庆市

迎来就诊高峰!全市各大医院就医人数爆棚"如果能够借助区

域性医疗卫生信息平台!各级医疗机构可以根据平台信息合理

地筛选患者!实现患者的.分流/诊疗*

<P

+

!科学引导患者分级就

诊!相信一定大有裨益"
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!

X5"

!

6*('+0>>68*-G6:6))(:D6>M

>-8-6:8

V

5>("/B

)

"/=54*,5D5:*-8F4(8̂6*)

V

)*67

*

\

+

+

/7\@4*,5DB6:*5>(8-('@4*,5

9

!

NE<L

!

<;T

$

R

%'

<ERPM

<EP;+

*

NO

+

0'MI-7(7

V

/=

!

0'M2,(4(F

V

H/

!

0-DHJ

!

6*('+I,466MD-M

76:)-5:('-7(

.

-:

.

>54-:D-468*MD-468*F5:D-:

.

*

\

+

+/7\

@4*,5DB6:*5>(8-('@4*,5

9

!

NE<R

!

<;O

$

R

%'

ONTMOQ<+

*

QE

+

X]5:2

!

X-73

!

/,:J

!

6*('+"57

9

Z*64M(-D6DD6)-

.

:-:

.

(:D7(:Z>(8*Z4-:

.

5>'-:

.

Z('>-U6D54*,5D5:*-8(

99

'-(:86

Z)-:

.

NB

)

QB46

.

-)*4(*-5:)5>*](46(:D4(

9

-D

9

45*5*

V9

-:

.

*

\

+

+&:*\B6:*

!

NE<;

'

<R;<R;+

$收稿日期'

NE<PMENM<N

!

修回日期'

NE<PMEQMQE

*************************************************

*
*
*
*
*
*
*

**************************************************
*
*
*
*
*
*

+

++

+

%

NE<P

年本刊投稿须知

尊敬的广大读者!本刊一律接受网上投稿!不再接受纸质和电子邮箱投稿2 请您直接登陆网站
,**

9

'))

]]]+8

aV

U[[+

857

进行注册投稿以及稿件查询"咨询电话'

ENQMR<ORL<LP

"

来稿须将审稿费
<EE

元通过邮局或支付宝汇至本刊编辑部!编辑部若未收到审稿费!稿件将不予处理"

感谢您对本刊工作的支持2

LEEN

重庆医学
NE<P

年
L

月第
;R

卷第
<;

期


